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Samplanering enligt FSC standard, princip 3

Detta &r en text om skoglig samplanering i enlighet med FSC standard. Det gar bra att ldsa
texten som helhet eller soka efter vad just du finner intressant om samplanering mellan
renskotsel och skogsbolag 1 enlighet med géllande FSC standard.

Bakgrund

Den skogliga samplanering som sker mellan samebyarna och skogsbolag sker pa grund av att
skogsbolagen ir certifierade i enlighet med Forest Stewardship Council (FSC). FSC-
certifierade skogsbolag ska dirmed erbjuda samebyarna att samplanera de skogliga
aktiviteterna skogsbolaget planerat att genomfora. Skogsvardslagen (SVL) har inte lika
langtgaende krav pa hur samrad med renskotseln ska genomforas eller vilken hansyn till
renskotseln som ska tas. I den nuvarande FSC-standarden dr FPIC ett centralt begrepp.

Definition i FSC-standarden av pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke (Free, Prior,
and Informed Consent, FPIC):

Pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke (Free, Prior, and Informed Consent,
FPIC):

Ett rattsligt villkor genom vilket en person eller en grupp kan sédgas ha gett sitt sam—
tycke till en atgérd innan den paborjas. Detta bygger pa att personen eller gruppen ar
medveten om och forstar fakta, foljder och framtida konsekvenser av dtgérden och har
tillgang till alla relevanta uppgifter vid den tidpunkt da samtycket ges.

I pé forhand givet, fritt och upplyst samtycke ingér ritten att bevilja, dndra, végra eller
dra tillbaka godkédnnandet.

Kort kan ovanstdende sammanfattas med att samebyar ska ha fatt s mycket information sa att
samebyarna kénner sig trygga med det samtycke de kan vélja att ge eller inte ge. Detta
innebdr ocksé att samebyar 1 samplanering har rétt att sdga ja till en dtgérd lika mycket som
att man har mgjlighet att sdga nej, men ocksa dra tillbaka sitt samtycke till en atgérd.

Vad ir Forest Stewardship Council (FSC)?

Forest Stewardship Council (FSC) ska uppmuntra till ett miljdanpassat, socialt
ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens skogar. FSC dr en internationell
medlemsorganisation dér FSC Sverige dr en medlem. FSC International har 10 principer med
tillhorande kriterier. Alla skogsbruksstandarder runt om i vérlden ska f6lja dessa principer och
kriterierna, men nationella anpassningar gors. Detta innebér att den FSC standard som finns i
Sverige dr anpassad for Sverige men har de 10 principerna med dess tillhorande kriterier som
grund. For att en standard ska bli godkdnd maste den godkédnnas av FSC International.

Samiid Riikasearvi (SSR) d&r medlem i FSC. SSR har varit och &r delaktig 1 stora delar av
FSC:s arbete. Till exempel i arbetet att ta fram den standard vi har idag.
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Vad ir syftet med FSC standard och Princip 3 Urfolksrittigheter

Den gillande standarden i Sverige idag 4r FSC-STD-SWE-03-2019 SW. Den infordes 1
oktober 2020 och dr den standard som alla certifierade skogsdgare (certifikatsinnehavare)
revideras mot nu. I den nuvarande standarden har urfolks réttigheter och mdjligheter att
paverka skogsbrukandet starkts genom FPIC (free, prior and informed, concent - pé forhand
givet, fritt och upplyst samtycke). Malet dr en ndirmare samverkan mellan renskotseln och
skogsbolagen for att forbéttra forutsittningar for samexistens mellan de tva parterna samt
stidrka den samiska renskotselns inflytande och villkor.

Det som ror samplanering (tidigare kallat "samrad”) gar att aterfinna i princip 3 1 FSC-
standarden. I inledningen till princip 3 stér det ’Certifikatsinnehavaren ska identifiera och
upprétthdlla urfolks lagliga och havdvunna réttigheter att dga, nyttja och forvalta
landomraden, besittningar och tillgangar som paverkas av brukandet”

Princip 3 har sex stycken kriterier. Det mest omfattande kriteriet &r 3.2 som beskriver hur
samplaneringen ska ga till och redogor for processen 1 allt fran innan, under och efter
samplaneringen.

Samplanering i enlighet med princip 3.2

Nedan kommer samplaneringen beskrivas kort och koncist, dir de viktigaste aspekterna
innan, under och efter samplaneringen lyfts upp. Sdmiid Riikasearvi (SSR) har tillsammans
med de storre skogsbolagen (bland andra Sveaskog, Holmen, SCA Statens Fastighetsverk)
gemensamt tagit fram riktlinjer och spelregler f6r hur samplaneringen kan ga till och vad som
ar rimligt att tdnka pa.

Samplaneringsmotena kan genomforas antingen som tva méten inomhus, eller som ett mote
inomhus och en féltsyn. Dérefter kan samebyn och bolaget gemensamt vélja om man vill ha
stdd av en medling. Medling blir endast aktuellt om bada parter vill ha medling. Vid oenighet
kan en tvisteldsningskommitté prova om alla steg i samplaneringsprocessen gatt rétt till.

Nedanstdende texter dr himtade fran FSC standard och riktlinjerna fran SSR och
certifikatsinnehavaren (skogsbolagen):

Kom ihag att samplaneringen bygger pa forhand givet, fritt och upplyst samtycke

Innan samplaneringsmote

Certifikatsinnehavaren ska gemensamt med samebyn bestamma tidpunkt for ett forsta
samplaneringsmote. Ingen part kan pa eget initiativ kréva att samplaneringen ska ske en viss
tid. Material ska skickas till samebyn minst sex veckor innan motet. Materialet ska omfatta
skotseldtgarder (avverkning, markberedning, val av tradslag, gédsling etc.), planerad hdansyn
till renskotseln, val av metod och tidpunkt, inom de kommande 5-7 aren.

Det som aligger samebyn ér att samebyns representanter ska ha mandat att samplanera inom
hela samebyns omréde.
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Under samplaneringsmote

Vid forsta motet redogdr samebyn for hur de nyttjar marken och hur renarna ror sig i
landskapet, detta for att skogsbolagen ska kunna ta hinsyn till renskdtseln framover.

Sedan forloper samplaneringen som ett gammalt samréd; att parterna gar igenom de
foreslagna skotselatgérderna som avverkning, hyggesfria avverkningar, markberedning, val
av tradslag efter avverkning, brinning, anvéindning av frimmande trddslag, godsling och
vagdragning.

Vad som ér en vésentlig skillnad nu, ar att om samebyn anser att en foreslagen skdtselatgird
omdjliggor renskdtsel efter genomford samplaneringsprocess kan samebyn vélja att inte ge
sitt samtycke, alltsd inte siga ja. Det ger dé tre mojliga tillvigagingssitt dir certifikats-
innehavaren och foretrddarna for samebyn antingen:

a) ar overens om att skotselatgirden inte genomfors under aktuell samplaneringsperiod, men
har gemensamt identifierat och beslutat att genomfora positiva atgarder som pa sikt leder till
forbattringar av betesforhallandena i omradet. Foretradarna for samebyn har lamnat sitt
samtycke for att atgédrden genomfors under nédsta samplaneringsperiod tidigast om fem ar,

eller;

b) dr dverens om att alla mdjligheter till anpassning frén bada parter 4r beaktade och att
renskdtseln paverkas i sddan omfattning att skotselatgarden inte kan genomforas under aktuell
samplaneringsperiod. Certifikatsinnehavaren avstar fran att utfora atgiarden pa det specifika
objektet och dtgdrden tas upp till ny samplanering tidigast om fem &dr. Vid nista samplanering
av atgdrden beaktas raidande forhdllanden samt positiva anpassningar eller dtgarder som
utforts under 6verhallningsperioden,

eller;

c) inte dr dverens om att skotselatgirden omojliggor renskotseln och/eller att alla
mdjligheter till anpassning frén bada parter dr beaktade. Certifikatsinnehavaren eller
foretrddarna for samebyn kan da begéra medling for att hitta en l1dsning. Om parterna
fortfarande inte dr 6verens efter medling kan prévning av en tvistelosningskommitté begaras.
Begéran om medling och prévning av tvistelosningskommitté gors till FSC Sverige.

Kort sammanfattat innebér ovanstaende att skogsbolagen kan gora olika positiva atgirder for
att frimja och forbéttra mark- och héanglavstillvéxt i skogarna. Tillexempel roja och gallra
skogar, skjuta upp avverkningar och anvénda sig av hyggesfria metoder. Detta for att
renskdtseln ska kunna bedrivas och skogsbolagen ska kunna bedriva skogsbruk som ér i linje
med FSC-standardens krav.

Vad som skiljer a och b at, ar att 1 a sa kommer dtgédrden (avverkning, markberedning, val av

tradslag, godsling etc) att genomforas efter fem ar. [ b ddremot s maste atgérden lyftas till
samplanering igen. Darfor dr b att foredra framfor a, sé var vaksamma pa detta.
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Efter samplanering

Efter samplanering ska protokoll signeras sa att det finns bevis pa dverenskommelserna som
gjorts. Det dr smart av samebyn att skriva egna detaljerade anteckningar dver vad som har
sagts till varje atgard. Det dr ocksa smart att ’sova pd saken”, sé att samebyn ar trygg med de
beslut och val som gjorts under motet.

Vid nistfoljande samplanering ca ett ar efter forsta motet

Vid efterfoljande samplaneringsmote ska skogsbolaget ga igenom de 6verenskommelser man
kom Overens om aret innan, sa att man ser vad som skett 1 de saker man kom 6verens om.
Darfor dr det bra att samebyns representanter for egna anteckningar om vad som sades pé
samradsmotet.

Hur och nir RenGIS ir praktiskt anvindbart
Detta avsnitt beror hur man kan anvinda RenGIS i samplanering. Det gar att genomfora
samplanering utan RenGIS och dé i form av papperskartor.

I samplaneringen med skogsbolag kan RenGIS anvéndas vid varje steg, ibland eller aldrig,
allt beroende pa hur man sjilv véljer. Bolagen kan hédvda att det &r ett krav att samebyarna
anvéinder sig av RenGIS eller ett annat geografiskt informationssystem men sé ar inte fallet.
RenGIS kan dock underlétta samplaneringen ofantligt for den enskilda samebyn nér det géller
att hantera den informationsméngd (skotselatgdrder) som kan behdva hanteras infor
samplaneringen.

Infoér samplaneringen far samebyn shape-filer fran skogsbolaget. Det varierar vilken
information shape-filerna har, men information om avverkning, bilvdgar och gédslingsobjekt
ar standard. Det dr ocksa mojligt att begdra ut information om rdjningar, gallringar, skogar
under en viss dlder samt contortaskogar. Det dr upp till varje sameby att sjélva avgdra hur
mycket information den enskilda samebyn behover for att kunna fatta trygga och bra beslut i
samplaneringen.

I RenGIS ar det mojligt att pa ett enkelt och 6verskadligt sétt se hur skogsbruksatgirderna
kommer att paverka renskotseln. I och med att det &r mojligt att fa ut mer information till
samplaneringen, s kan samebyar pa ett enkelt sétt se pa skogarnas struktur och skapa sig en
uppfattning om skogarna utan att se pa dem i en féltsyn. Dartill finns nu en lavkarta som gor
att samebyn infor samplanering kan se vilka skogar som innehéller mer eller mindre marklav.
Nedan finns det tre skdarmbilder frdn RenGIS som visar hur man kan anvénda sig av
informationen som man fér fran skogsbolagen i form av shape-filer.
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Bild 1 visar vad samebyar vanligen brukar fd ut av skogsbolagen. Helt enkelt en bild av vilka
skogar som de tinkt avverka. De skogar som de vill avverka i detta fall dr markerade med
rott.
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Bild 2 visar samma skogar som dr uppe for samplanering, men nu har samebyn fdatt mer
information. Den informationen som samebyn begdrt ut var bland annat bestandsdata
(information om skogen som de tinkt avverka sd som dlder, standortsindex, grundyta, hojd
etc.), skogar som var yngre dn tio dr (vita omrdaden med siffra som visar skogens dlder),
avsdttningar (skogar som inte kommer avverkas for de har hoga naturvdrden) och var
contorta finns (bruna omrdden med siffra som visar contortans dlder).
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Bild 3 visar allt ovan fast med lavkartan som grund. Lavkartan ger ett djup till bild 2 som gér
att samebyn verkligen kan ldsa vilka skogar som innehdller mer eller mindre lav utan att
behova besoka skogen. I denna bild dr det tydligt att det finns bade mycket yngre skog (ddr

inte renarna kan grdva) och contorta.

Sammanfattningsvis kan sédgas att RenGIS kan effektivisera samplaneringen for samebyn 1
och med att det finns mycket information att ligga in i RenGIS och den kan sedan bearbetas
och hanteras pa ett enkelt sétt. Det finns instruktionsfilmer pd Sametingets Y outube-kanal f6r
Renbruksplan hur man kan hantera shape-filer i RenGIS.

Hur uppfoljningen av revisorerna genomfors

Alla som deltar i FSC:s certifieringssystem kontrolleras arligen av en oberoende tredje part.
De kallas certifierare. Certifierarnas uppgift dr att kontrollera att de certifierade skogsdgarna
foljer FSC:s regler. Certifieraren kan forklara for den certifierade skogsigaren hur standarden
for skogsbruk tolkas. Rapporter 6ver de kontroller som certifierarna gor av innehavarna av
skogsbrukscertifikat dr offentliga och finns tillgdngliga for alla. Rapporterna innehaller en
beskrivning av den certifierade verksamheten, noterade observationer och anmérkningar. |
samband med de uppfdljande kontrollerna gors ocksa noteringar om hur anméarkningar fran
tidigare kontroller atgirdats.

Vid en standardrevison finns det tre olika nivder av anmérkningar en certifikatsinnehavare
kan fa av certifieraren. De tre dr observationer, mindre avvikelser och storre avvikelser.

1. Observationer

Omraden dér certifieraren ser att det finns ett behov av att starka FSC-arbetet for att
forebygga framtida anmérkningar. Certifikatsinnehavaren har inga skyldigheter att redovisa
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atgirder, men vid kommande revision kontrolleras dessa omraden extra. Observationerna &r
tankta som en vigledning i forbéttringsarbetet.

2. Mindre avvikelse

Certifieraren har registrerat att certifikatsinnehavaren inte fullt ut foljer standarden. Har
behovs korrigeringar, men atgirdsbehovet bedoms inte som akut. En mindre avvikelse ska
vara atgérdad till nésta arliga kontroll.

3. Storre avvikelse

Certifieraren har registrerat att certifikatsinnehavaren inte fullt ut foljer standarden. Har
behovs korrigeringar, och avvikelsen bedoms som allvarlig. Certifikatsinnehavaren ska
atgdrda avvikelsen inom 3 manader och redovisa vad som gjorts for att rétta till eller forhindra
att nya misstag av samma karaktér upprepas.

Hur ni ska ga tillviga nir ni 4r missndjda med hur skogsbolagen hanterar
samplaneringen

Om ni anser att skogsbolagen har hanterat nagot fel, i allt fran séttet ni har fatt information om
samplaneringen, till hur de valt att agera vid samplaneringsmotet eller att de har brutit era
overenskommelser sé ska detta avvikelseanmailas. Avvikelseanmélan frn externa
intressenter, sa som samebyar, syftar till att forbéttra skogsbolagets arbetssitt, metoder och
rutiner sa att de faktiskt foljer FSC-standarden. Pa sa sitt sékerstélls att standardens kvalitet
upprétthalls.

En avvikelseanmdlan gar till som foljande:

1. En intressent (exv samebyn) uppmérksammar en brist hos skogsbolaget.

2. Detta pétalas skriftigt till skogsbolaget sa de far en chans att korrigera sig.

3. Om inget sker kontaktar samebyn bolagets revisorer som granskar att bolaget foljer FSC
standarden.

4. Om revisorerna dr eniga att bolaget har begétt ett fel sa far bolaget en storre eller mindre
avvikelse som de maste bevisa att de hanterat inom tre manader respektive ett ar.

5. Om du som intressent dr missndjd med hur revisorerna tolkat den brist som du identifierat
kan du ta det vidare till internationella granskningen ASI.

Systemet med avvikelseanmaélan syftar till att standardens kvalitet upprétthalls och att de
certifierade skogsdgarna lever upp till FSC:s krav. Certifieraren tar in synpunkter pd bolaget
fran berorda intressenter — bade pa lokal och pa nationell nivd. Alla inkomna synpunkter
madste beaktas av certifieraren. Det innebar att de méste uppmarksammas och besvaras pa
ndgot satt.

Téink pa detta:
e Vid en avvikelseanmaélan ska allt vara skriftligt.
e Kopia ska till FSC kansliet kontakt@se.fsc.org
e Kopia ska ocksa till SSR info@sapmi.se
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