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1. Bakgrund

Sametinget far harmed avge sitt yttrande over betankandet Samernas sedvanemarker (SOU
2006:14). Yttrandets principiella och materiella utgangspunkt dr Sametinget uttalande
angdende betdnkandet antaget plenum i Pited, den 24-25 oktober 2006.

Mot bakgrund av att betinkandet Samernas sedvanemarker ar foranlett av omstandigheter
kopplade till den svenska staten och samernas gemensamma koloniala arv finns anledning att
lyfta fram professor Gudmundur Alfredsson kommentarer i artikeln Ursprungsfolkens
markrittigheter och kulturella rittigheter enligt internationell ritt i delbetdankande Vem fir jaga och
fiska? Historia, folkrdtt och miljé (SOU 2005:79) Alfredsson framhaller i sin sammanfattande
kommentar att ett demokratiskt system inte nddvandigtvis visar vélvilja eller forstaelse for
urfolkens krav eller behov. De demokratiska och demografiska realiteterna kraver ocksa ibland
att urfolken maste kompromissa, ibland dven fatta smartsamma beslut, for att atminstone en del
av deras forvantningar skall infrias betonar Alfredsson. En annan aspekt som Alfredsson pekar
pa dr om de nationella domstolarna inte kan skipa rattvisa kravs ett skickligt ledarskap fran
politikerna i landet. I detta sammanhang fragar sig Alfredsson om det ar rétt att alla viktiga
beslut om urfolks rattigheter, daribland markrattigheter, vid lagstiftningsforfaranden och
domstolsbeslut fattas av icke-samer. Professor Gudmundur Alfredssons observationer borde i
detta ssmmanhang uppmaéarksammas i hogre grad eftersom det samiska folkets och den svenska
statens gemensamma koloniala forflutna skapat och etablerat en strukturell diskriminerande
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maktordning. En maktordning déar det svenska ar 6verordnat de samiska.
Gransdragningskommissionen tillkomst, arbete och forslag bekrafta att denna maktordning
rader.

Professor Gudmundur Alfredssons reflektioner bor nog beaktas i hogre grad av alla inblandade
parter, men framforallt av regeringen och den lagstiftande forsamlingen i Sverige i det fortsatta
arbete.

2. Sammanfattning
2.1 Plenums uttalande

Vid Sametinget plenum i Pitea den 24-26 i oktober 2006 antogs ett uttalande rorande forslagen,
motiven och de frambragta historiska materialet i gransdragningskommissionens betankandet
Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14).

Med anledning av gransdragningskommissionen betankande antog Sametingets plenum
foljande uttalande enligt plenumsprotokollets § 45:

att uttala sin uppskattning av den kallkritiska historiska genomgang som gors
i betankandet, vilket utgor en god grund for det fortsatta arbetet att biligga konflikter om
ratt till vinterbeten, tolkning av vilka omrdden som samerna traditionellt innehar m m.,

att efterlysa, med den internationella jamforelsen som bakgrund, en djupare analys om olika
former av rattigheter, exempelvis sedvana som skulle kunna uppstad genom utnyttjande av
markomraden, intensivt saval som extensivt,

att konstatera att det foreligger olika tolkningar betraffande hur réttsinstitutet urminnes havd
upparbetas, hur avbrottstider berdknas, samt hur sarskilda forutsattningar for varje enskilt
omrade och forhindrande av att anvdanda mark bedéms, vilket maste klarldggas och
tydliggoras,

att konstatera av begreppet urminnes hdvd och de slutsatser som kan dras av
det historiska materialet inte i alla delar pa ett konsekvent sétt lagts till grund for
gransdragningen. Inom vissa omraden dér det historiska materialet enligt de sakkunniga
visar att urminnes havd till vinterbeten har etablerats, sa gors tolkningen att det endast ar
sannolikt att en sddan ratt foreligger darfor att markdgarna i dag ar av annan uppfattning.
Slutsatsen strider mot tidigare resonemang i betankandet dar det konstateras att etablerad
urminnes hdvd endast kan brytas till f6ljd av att marken inte utnyttjats under en tidsperiod
som motsvarar den tid som krévs for etablering av urminnes havd, papekar de sakkunniga,

att som sin mening uttala att man stddjer utredningen ansats att
indela renskotselomradet i olika kategorier, men men ifragasatter avgransningarna i
framforallt kategori 3 och 4, dels dér lagakraftvunna domar pa ett antal enskilda fastigheter
belastar hela renbetestrakten, t ex i Harjedalen, dels att vinterbetesomraden dér
tredskodomar meddelats ingar i kategorin, &ven om ingen réttslig provning skett, dels att
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forutsattningar inom kategori-3 omradet varierar sé pass mycket att omradet i sin helhet
inte kan utgdra samma kategori,

uttala att det inte har framkommit tillrdckliga argument for att frdngé den bedémning som
gjorts i betankandet om ILO: s konvention nr 169 (SOU 1999:25) att med traditionellt
innehav avse sddana delar av aret-runt-markerna som staten forvaltat in i vara dagar,

patala att utredningens snéva tolkning av vilka omraden som traditionellt
innehas inte ar riktig. Att uteslutande utga fran renskétseln vid denna
beddémning ar for begransande. Samernas 6vriga markanvandning maste
beaktas i storre omfattning,

avvisa utredningens forslag som ror den inre gransen. Forslaget har ingen juridisk eller
rattshistorisk forankring och tillsammans med den traditionella analys utredningen gjort,
tangerar den utredningens uppdrag. Utredningens uppgift var inte att framlagga ett
rattspolitiskt grundat forslag,

bifalla utredningens intention att ett sarskilt medlings- och utredningsinstitut upprattas
som kan trdda in nér det uppstér tvister om bl.a. renskotselrattens geografiska omfattning.
Medlings- och tvisteldsningsorgan bor vara antingen en foérvaltningsmyndighet eller en
specialdomstol som har saval en medlande som beslutande, alternativt domande, uppgift.
Tvistelosningsorganet bor som foreslagits ha en sjélvstandig utredningsplikt, dvs. inte
grunda sina slutsatser enbart pa vad parterna anfor,

uttala att det i rennéringslagen infors regler om bevisboérda i likhet med den
norska renndringslagstiftningen,

uttala att det mest akuta ar att hitta former for hur rennaringens vinterbetesmarker

i Harjedalen och Dalarna ska tryggas. Utgangspunkten ar att renskotseln maste ha tillgang
till avgiftsfritt vinterbete for att langsiktigt kunna sékra en ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt barkraftig rennéring,

bifalla utredningens forslag att Muonio sameby aterfar statusen som skogssameby,
dock utan jakt- och fiskerattigheter.

Direktiven

I direktiven framgar att uppdragsgivaren utgar fran presumtionen att mark inom
renskotselomradets aretruntmarker dgs av staten. I direktiven sdgs bl.a. ndr man talar om
sameallmadnningarna att “som in i vara dagar varit i statlig dgo....”. Formuleringarna i
direktiven, liksom andra officiella dokument ar ofta oprecisa och dar man ofta véaxlar mellan

judiciell och administrativ begrepps apparat. Exempel pa begrepp som ofta anvands ar
”statens mark”, tillhor staten” och ”statligt 4go” osv.



Mot bakgrund av fragans karaktar bor den svenska statsmaktens sida vara mer stringent nér
man talar om sameallmédnningarnas réttsliga status.

Huvuddelen av markerna inom sameallméanningarna saknas i dag en formell dgare i
fastighetsrattslig mening, dvs. fastigheterna saknar lagfart. Ett lagfartsarende sker normalt pa
helt formella grunder utan nagon efterforskning av bakgrunden eller de materiella
forutsattningarna for fastighetsupplatelsen. 160 a § lagen (1970:995) om inférande av den nya
jordabalken (JP) gjordes ett undantag fran lagfartskravet betraffande vissa dldre forvarv. Enligt
bestdimmelserna kan den som inte var skyldig att lagfara sitt forvarv nar forvarvet skedde (fore
1876) anses ha lagfart om, om hans dgande styrks. I samband med riksdagsbehandlingen av
proposition 1882/83:54 om forslag till andring i lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken framstalldes i en motion ett yrkande om att 60 a § inte skulle tillimpas pa mark
ovan odlingsgransen. Lagutskottet avstyrkte dock bifall till motionen med motiveringen att skal
saknades att undanta sameallmanningarna fran lagforslagets tillampning. I kommentarerna till
60 a § JP (Prop 182/83 och LU 1982/03 30) uttalas dock att vid tillampningen av 60 a §
betrdffande mark ovanfor odlingsgransen far det ankomma pa inskrivningsdomaren att iakttaga
sarskilda forsiktigheter vid provningen av om undantagsregeln skall tillimpas i fraga om
inskrivningsatgarder pa sadana omraden av de s.k. sameallmadnningarna dar dganderattsfragran
inte provats.

4. Historiska forutsittningar

I uttalandet fran Sametingets plenum den 24-26/10 2006 uttryck en uppskattning av den
kallkritiska historiska genomgang som gors i betdnkandet, vilket utgor en god grund for det
fortsatta arbetet att bildgga konflikter om ratt till vinterbeten, tolkning av vilka omraden som
samerna traditionellt innehar m. m.

Gransdragningskommissionen har i sitt arbete gatt igenom ett omfattande material som finns
hos olika myndigheter. Mot bakgrund av den begransade tid som utredningen fatt ar det
forstaeligt fokuserat undersokningen till tiden efter att den ”storskaliga rennomadismen” blev
huvudnéring, dvs. fran 1600-talet och framat. Beklagligt &r att man av tidsskal avstatt fran att
nadrmare bearbeta lokala kéllserier som dombdcker, kyrkbocker och dylikt. Material i andra
arkiv, tidningsarkiv, forskningsrapporter och litteratur som ror arkeologi, traditionell kunskap
och samiska kulturmiljéer m.m. skull ocksa kunnat frambringa ny kunskap om bade den yttre
och inre gransen.

Gransdragningskommissionen fokus legat pa arkivstudierna kring den yttre grinsen, medan
fragorna kopplade framforallt till den inre grinsen inte uttdmts. Den kallkritiska historiska
genomgang av materialet som ar kopplat till utredningens forslag som ror den inre grinsen
dérfor bade begransad och britsfallig.

Fragestallningar om traditionell kunskap och hur det skulle anvédndas for att dokumentera
traditionell markanvandning ventilerar inte i utredningen. Traditionell kunskap eller tyst kunskap



ar den folkliga erfarenhetsbaserade kunskapen som fors vidare fran generation till generation
genom praktiskt brukande av naturen och de biologiska naturresurserna har darfor av naturliga
skal inte heller kunnat beaktas.
I detta sammanhang kan namnas att regeringen den 15 december 2005 beslutade att ett
”Nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald” (M2005/ /Na) upprattas. Bakgrunden ar att i
Konventionen om biologisk mangfald framhalls i artikel 8j' vikten av att bevara
traditionell kunskap som kan vara av betydelse for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald. Programmet ska verka for:

i) kartlaggning och dokumentation

ii) atgarder for att uppratthalla lokal och traditionell kunskap

iii) spridning av lokal och traditionell kunskap

Arbetet kommer att samordnas av Centrum for biologisk mangfald i Uppsala i nara
samarbete med olika nyckelintressenter for traditionell kunskap, t.ex. Sametinget.

Samernas renskotsel, slojd, jakt och fiske, kustndra fiskares vana vid sjoliv och
fabodbrukarnas kannedom om sina djur och skogsbetet dr exempel pa traditionell
kunskap som riskerar att glommas bort. De tillhor en typ av kunnande som inom
mangfaldskonventionen framhélls som en nationell resurs.

Vikten av att bevara av traditionell kunskap &r en fraga som forekommer ocksa i en mangd olika
internationella konventioner och fordrag, t.ex. Konventionen om skydd av det immateriella
kulturarvet, Ramsar-konventionen, Agenda 21 och ILO: s konvention nr 169. Det nationella
programmet ska fokusera pa traditionell kunskap kopplad till nyttjandet av biologisk mangfald
och sarskilt med betydelse for dess bevarande. Verksamheten kommer att inledas under borjan
av januari 2006 och till att borja med paga i sex ar. I Naturvardsverkets forslag till ett sextonde
miljomal markerade man vikten av att relevant traditionell kunskap om biologisk méangfald och
dess nyttjande bevaras inom en generation

Sametinget haller for narvarande att tillsammans med CBM att genomféra en forstudie om
dokumentation och bevarande av traditionell samisk kunskap.

Utredningens genomgang av material som finns hos olika myndigheter och arkiv ger vid
handen att det dels finns ett omfattande materiel som bor bearbetas vidare, dels att
grundforskningen i arkiv bor fortsatta.

! Konventionen om biologisk mangfald, artikel 8j:

“respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ursprungliga och lokala samhaéllen med
traditionella livssatt som &r relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk méangfald, och framja en
bredare tillimpning av dessa, med godkannande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innovationer
och sedvénjor, samt framja rattvis férdelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper,
innovationer och sedvanjor.”



Mot bakgrund av att de fortfarande finns luckor i bade kunskapen om samisk markanvandning
i det omrdden som definieras som den yttre gransen och omradet som ror den inre grinsen bor
medel avsittas for mojliggora en fortsatt forskning. Materialet presenterat av
Gransdragningskommissionen ar en bra plattform for de fortsatta arbetet.

Ett viktig kallkritiskt problem som maste beaktas i det fortsatta arbetet ar att den samiska
dimensionen ges ett utrymme. Kunskaper om samisk markanvandning och sedvaneritt ligger
ofta inbaddat i det som kallas traditionell kunskap.

4.1 Kallorna rorande samernas vinterbetsmarker

I kapitlet 7 redovisas och analyseras de kdllor som innehaller uppgifter om de samiska
betesomradenas geografiska utstrackning. Utredningen bygger primart pa de kallor som star till
forfogande i statliga myndigheters arkiv. Utredningen redovisar det material som de uppfattat
som de mest intressanta arkiven.

Samiska narvaro i anslutning och nedan den yttre gransen finns tidigt belagt i litteraturen, bl.a.
redogdr Carl von Linné for ett mdte med samer i Appelbo i anslutning till sin resa till Dalarna.
Ingvar Svenberg har i bockerna Sockenlappar (1981) och Hiistslaktare och korgmakare (1999)
beskrivit en samisk markanvandning i omraden i anslutning och nedan den yttre gransen.

Dokumentationen och forskningen inom det som brukas kallas det samiska karnomrédet, dvs.
omraden i anslutningen till den inre grinsen ar mycket mer omfattande dn de som rér omraden i
anslutning till den yttre gransen. Denna observation galler saval arkeologin som andra
forskningsgrenar. Det fOrst pa senare ar som arkeologiska undersokningarna i omradena i
anslutning till den yttre gransen ingangsatts. Skogsstyrelsen arbete inom ramen for projektet
Skog och historia ar ett bra exempel. Syftat med arbetet ar forbattra kunskapsunderlaget kring
skogens kulturmiljoer genom att inventera och dokumentera forn- och kulturlamningar i framst
skogsmark. Materialet som tagits fram bor ha intresse vid bedomningen av sedvanerétten.

I en diskurs om kallorna rérande samernas vinterbetsmarker ar det svart att undvika Elof Huss
utredningen genomforde under 1950-talet. Utredningen konstatera att Huss arbete har ar
mycket grundligt arbete med ett rikt innehall och antyder att domstolarna gjort i det s.k.
Renbetesmalet inte tillrackligt beaktat Huss utredningen.

Det finns brister i Huss utredningen. Urvalet av sagesmaén i vissa omraden kan ifragasattas
Dessutom berorde inte Huss Vasterbottenssamernas forekomst i omraden inom Vasternorrlands
lan.



Trots att utredningen vidimerar Huss arbete delar utredningen inte Huss slutsatser betraffande
flera omraden i Jamtland dar Huss konstaterat att dessa omraden utgor traditionella
renskotselomraden. Utredningen motiv till varfor man valt att franga Huss bedomningar
framgar ej.

5. Urminnes hivd

Sametingets plenum den 24-26/10 2006 konstaterade i sitt uttalande att det dels det foreligger
olika tolkningar betrdffande hur rattsinstitutet urminnes havd upparbetas, hur avbrottstider
berdknas, m.m., vilket maste klarldggas och tydliggoras, dels att utredningen tolkning av
begreppet urminnes havd och de slutsatser som kan dras av det historiska materialet inte i alla
delar pa ett konsekvent satt lagts till grund for den foreslagna gransdragningen.

Plenum uttalade ocksa att det i rennaringslagen bor infors regler om bevisborda i likhet med
den norska renndringslagstiftningen.

Det sirskilda yttrandet av de sakkunniga Barbro Julstad, enhetschef, Kjell Ake Modéer,
professor och Kjell Westling, fastighetsrad bor har sarskild noteras. . I betinkandets inledande
del sags bland annat att arbetet bedrivits i nara samrad med berdérda sakkunniga och experter.
Betdnkandet ar darfor skrivet i vi-form. I det sarskilda yttrandet vitsordas att utredaren
kontinuerligt samratt med sakkunniga och experter, men att de sakkunniga med anledning av
vi-formen kanner sig foranledda att avge ett sarskilt yttrande, eftersom det i annat fall kan
uppfattas som om de sakkunniga star bakom betdnkandets resonemang och slutsatser i dess
helhet, vilket alltsa inte ar fallet.

De sakkunniga pekar sarskilt pa vissa fragor som kan ha betydelse f6r avgransningen av
vinterbeten och for samernas ratt till mark som traditionellt innehas inom aretrunt-markerna.
De sakkunniga framhaller inledningsvis sin uppskattning av den kallkritiska historiska
genomgang som gors i betankandet, vilket utgdr en god grund for framtida avgoranden vid
konflikt om var ratt till vinterbeten foreligger och var sadan ratt inte foreligger, samt var det
rader osakerhet. Tolkningen av begreppet “urminnes havd” och de slutsatser som kan dras av
det historiska materialet har dock inte i alla delar pa ett konsekvent sitt lagts till grund for
gransdragningen av utredaren, menar de sakkunniga. Inom exempelvis vissa omraden dar det
historiska materialet visar att urminnes havd till vinterbeten har etablerats, sa gors tolkningen
att det endast ar sannolikt att en sadan ratt foreligger, darfor att markdgarna i dag ar av annan
uppfattning. Slutsatsen strider mot tidigare resonemang i betdnkandet dar det konstateras att
etablerad urminnes hdavd endast kan brytas till f6ljd av att marken inte utnyttjats under en
tidsperiod som motsvarar den tid som krévs for etablering av urminnes havd, papekar de
sakkunniga. De sakkunniga framhaller har att det finns anledning att vid eventuella
ifragasattande av kommissionens slutsatser - det géiller saval samernas som markégarnas
ifragasattande - rorande gransdragning inom vissa omraden forutsattningslost gora en
sjalvstandig bedomning av det historiska kallmaterialet i kombination med bedémningen av
vad som etablerar urminnes havd.



Det ligger forvisso inte inom ramen for utredarens uppgifter att framlagga rattspolitiskt
grundade forslag framhaller de sakkunniga, men de anser det vara viktigt att pavisa de rattsliga
problem som doljer sig bakom den traditionella analys utredningen gjort.

Experterna Elisabet Israelsson och Bror Saitton reserverar sig mot utredningens uppfattning att
det kravs omkring 90 ar for att urminnes havd till renbete ska uppsta. Deras uppfattning ar att
bedémningen avseende urminnes havd for renskdtseln bor vara flexiblare. Det géaller hur den
upparbetas, avbrottstider, sarskilda forutsattningar for varje enskilt omrade och skalen till
varfOr samerna valt att inte anvanda ett omrdde under en period. Hir méaste beaktas om annan
markanvandning forhindrat samernas anvandande av marken under en langre tid. Att
tidsbestimma kvalifikationstider och tider for avbrott pa det sédtt som utredningen gjort ar inte
lampligt, framhalls i det sdrskilda yttrandet.

Reservanterna Israelsson och Saitton anser att utredningens indelning i omrdden som utgar fran
hur stark rdtten bedoms vara till renbete i och for sig ar riktig, dock att det vid gransdragningen
mellan olika typer av omraden &r viktigt att gora en logisk gransdragning utifran historiska
forhallanden samt forutsattningarna for renbetet. Det &r viktigt att skapa granser som beaktar
renndringens forutsattningar och behov av marker i bade i historisk tid och nutid.

Om detta inte gors finns det risk for att utredningens forslag leder till ytterligare konflikter och
problem. For att uppna en praktiskt hanterbar situation anser reservanterna att det ar viktigt att
gransdragningen gors sa att omrdden inte sprangs sonder eller granserna for renbetet blir
taggiga. Omraden dar renbetesratt inte anses foreligga efter tredskodom bor utgora en egen
kategori som inte dr att jamfora med de omraden dér en rattslig provning av fradgan skett, menar
reservanterna.

Sametinget delar har de sakkunnigs Julstad, Modéer , Westling och experterna Israelsson och
Saittions analys och slutsatser.

5.1 Sedvana

Eftersom begreppen sedvana och tradition har en svag stéllning i den moderna svenska
rattskulturen efterlyser de sakkunniga Julstad, Modéer och Westling, med den internationella
jamforelsen som bakgrund, en djupare analys om olika former av rattigheter som skulle kunna
uppsta genom utnyttjande av markomraden, intensivt saval som extensivt. En sadan analys,
menar de sakkunniga, hade kunnat paverka slutsatserna rorande saval det som i betankandet
bendmns den yttre som den inre gransen, dock framfdrallt ratten till mark- och vattenomraden
innanfor den inre gransen. De sakkunniga menar att ett resonemang om olika former av bruks-
och dganderattsbegrepp borde ha utvecklats innan nagra slutsatser om dgande och
brukanderattsformer drogs.

Det bor i detta sammanhang framhallas att den internationella jamforelsen i kapitel 13 darfor
utgor en viktig och betydelsefull del for utredningsuppdraget i sin helhet som béttre hade



kunnat tillvaratas inom ramen for uppdraget, vilket ocksa understryks av de sakkunniga. Det
hade bland annat varit 6nskvart att tydligare ha uppméarksammat att det i andra rattskulturer
finns andra former av bruksréttigheter, och dven olika former av delad dganderitt, an de i
svensk rattstradition, samt vilken betydelse detta skulle kunna ha for synen pa ratten till
vinterbeten och sjdlvbestimmandet 6ver mark som traditionellt bebos och innehas av samerna.
Som exempel kunde en ytterligare fordjupad belysning av det norska begreppet ”alder tids
bruk” med en diskussion om bevisbérdans fordelning mellan samer och skogséagare i
forhallande till den svenska rattsfiguren “urminnes havd” i de nuvarande rennaringslagen ha
gjorts, menar de sakkunniga.

Fragestallningar om rattsinstitutet urminnes havd och sedvana analyseras och diskuteras i
Christina Allards nyligen framlagda doktorsavhandling, Two sides of the coin: rights and duties.
The interface between environmental law and Saami law based on a comparison with Aoteoaroa/New
Zealand and Canada. Avhandlingen lades fram den 27 september 2006 vid enheten f6r
rattsvetenskap vid Lulea tekniska universitet.  avhandlingen har Christina Allard studerat den
rattsliga grunden for den samiska sedvanerétten och relationen mellan miljolagstiftningen och
de traditionella samiska rattigheterna. Att de samiska rattigheterna till mark och vatten,
sedvaneratten, inte ar tydligt reglerade och rattsligt oklara pa manga punkter, framgar av
avhandlingen. Att rattssystemet inte formar synliggora den traditionella markanvandningen ar
ett stort problem. I avhandlingen gors en bred analys av begreppet urminnes havd. Urminnes
havd ar ett gammalt begrepp med roétterna i kyrkoratten som utvecklats inom bondekulturen.
Urminnes havd har i princip inte anvénts forran fragan om samisk markanvandning blev
aktuell, framhaller Allard i sin avhandling. Dessutom menar Allard att forutsattningar som ar
knutna till urminnes héavd inte &r direkt forenliga med traditionell samisk markanvandning.
Allard menar ocksa att man maste utreda vad sedvaneratten innehaller, inom vilka omraden
den ska gélla och vilka personer eller grupper som ska omfattas av den.

Sametinget stdller sig bakom de sakkunnig Julstad, Modéer och Westling konstaterade att
begreppen sedvana och tradition har en svag stéllning i den moderna svenska rattskulturen och
att de darfor ar nddvandigt med en internationell jamforelse som bakgrund goéra en djupare
analys om olika former av rattigheter som skulle kunna uppsta genom utnyttjande av
markomraden, intensivt saval som extensivt. Christina Allards nyligen framlagda
doktorsavhandling om rattsinstitutet urminnes havd och sedvana pekar ocksa i samma riktning.
Utredningens forslag skulle efter en sadan analys sannolikt paverkat slutsatserna bade vad
galler rattsforhdllandena i anslutning saval en yttre som inre gransen.

5.2 Rattspraxis

Den begransande rattspraxis bekraftar ocksa de problemstallningar som de sakkunniga Julstad,
Modéer och Westling och jur.dr. Allard pavisar med tillimpningen av rattinstitutet
urminneshdvd. Erfarenheterna pa norsk sida av tillimpningen av det motsvarande
rattsinstitutet “alder tids bruk” ar liknande. Pa norsk sida har dock lagstiftaren gjort en



forandring av bevisbordans fordelning mellan renskdtande samer och markéagare, vilket har
dampat konfliktnivan och processvilligheten.

Dessutom har vissa samebyar av ekonomiska skal inte kunna ga i svaromal, med en tredskodom
som foljd, vilket inneburit att nagon rattslig provning inte skett.

6. Den yttre griansen

Sametinget plenum uttalade den 24-26/10 2006 som sin mening uttala att man stodjer
utredningen ansats att indela renskotselomradet i olika kategorier, men ifragasatter
avgransningarna i framforallt kategori 3 och 4, dels dar lagakraftvunna domar pa ett antal
enskilda fastigheter belastar hela renbetestrakten, t ex i Harjedalen, dels att vinterbetesomraden
dar tredskodomar meddelats ingar i kategorin, &ven om ingen réttslig provning skett, dels att
forutsattningar inom kategori-3 omradet varierar sa pass mycket att omradet i sin helhet inte
kan utgora samma kategori.

Utredningens tolkning av begreppet “urminnes havd” och de slutsatser som kan dras av det
historiska materialet har dock inte i alla delar pa ett konsekvent satt lagts till grund for
gransdragningen av utredaren som tidigare framhallits. Inom exempelvis vissa omraden dar
det historiska materialet visar att urminnes havd till vinterbeten har etablerats, sa gors
tolkningen att det endast ar sannolikt att en sadan ratt foreligger, darfor att markagarna i dag ar
av annan uppfattning papekar bl.a. de sakkunniga Julstad, Modéer och Westling.

Sametinget stéller sig bakom de sakkunnigas héllning att utredningen slutsatsen strider mot
tidigare resonemang i betinkandet dar det konstateras att etablerad urminnes havd endast kan
brytas till f6ljd av att marken inte utnyttjats under en tidsperiod som motsvarar den tid som
kravs for etablering av urminnes havd.

Utredningen inkonsekventa hallning skapar har ett trovardighets problem for hela férslaget som
ror den yttre grinsen.

6.1 Lappland och (11.1)

Sametinget delar utredningen uppfattning att renskotselrétt finns hela landskapet Lappland.

6.2 Norrbotten(11.2)

Hela Norrbotten utgor renbetesomrade av kategori 1. Den historiska dokumentation som finns
for dessa omraden samt forutsattningarna for renbetet visar att det ar klarlagt att det foreligger

renbetesratt inom dessa omraden pa ett sadant sétt att de ska bedomas utgora omraden av
kategori.
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Eventuella samtida invandningar mot renskotseln skall inte beaktas vid indelningen i olika
kategorier. Omradena 2 A, B, C, D, F, G, H samt 3 A ska av denna anledning bedémas
som omraden av kategori 1. De principiellt grundade motiven framgar i punkt 4 i yttrandet.

I utredningen har en enklav inom omrade 3 A har hanforts till kategori 4. Skalet till detta ar en
tredskodom i Lulea tingsratt, dar det konstateras att vinterbetesratt inte foreligger. Eftersom
samebyarna av ekonomiska skil kunde ga i svaromal har domstolen inte gjort nagon rattslig
bedomning. Mot denna bakgrund borde utredningen gjort en mer ingdende analys materialet i
omradet. Omradet 4 A bor sdledes utgora en egen kategori da situationen skiljer sig fran
omradet 4 B.

Omrade 2 C bor ocksa klassificeras som ett omrade av kategori 1. Utredningen har lagt for stor

vikt vid renbetesmarksutredningens karta fran 1966 och forbisett andra tolkningsdata. Det bor

har understyrkas att renbetesmarksutredningens karta utgor ett planeringsunderlag och inte en
dokumentation av sedvanerattsmarker.

6.3 Visterbotten (11.3)

Sametinget stoder utredningens konstaterade att renskotselratten ar odiskutabel i omrade 1 A.
Sametinget har svart att forsta varfor utredningen hanfor marken i 2 D till ett kategori 2
omrade. Det frambragta historiska materialet talar for att marken ingar i renskotselomradet.

I omrade 5A, Bjurohalvon pagar en rattsprocess. I utredningen konstateras att tingsratten
intagit en annan standpunkt i sporsmalet om samebyn foretrader hela samekollektivet an
utredningen. Bakgrunden ar att tingsratten avvisat markdgarnas talan mot Svaipa sameby.

6.4 Angermanland, Medelpad och Helsingland (11.4)

Betrdffande omradena 2 F har forvisso invandningar framforts till utredningen, men det ar inget
skal till omradena klassas enligt kategori 2. Det historiska materialet ger stod for att
renbetesratten i omradena ar sa stark att de ska klassas som omraden av kategori 1 fram till
linjen Ornskoldsvik-Langsele-Bispgarden. Ovriga omraden norr om Angermanélven bor klassas
som kategori 2.

Betrdffande de norra delarna av omradet 3 B finns ett tillrackligt historiskt material for att kunna
konstatera att det ror sig om ett omrade av kategori 1.

Rorande omrade 5B ddr nu process pagar talar har utredningen ansett sig forhindrat att
redovisa nagon egen bedomning for detta omrade. Forsta rattinstans har avvisats markédgarnas
talan i det s.k. Nordmalings-malet. Domen &r 6verklagad till HovR. Med utgangspunkt fran
det rattshistoriska materialet talar det mesta for att omradet och narliggande omraden bor
hanforas till renskotselomrade, utan att ta hansyn till processuella och andra omstandigheter
kommer att behandlas i sjdlva domstolsprocessen.
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6.5 Jamtland (11.5)

Sametinget delar utredningens standpunkt att huvuddelen av landskapet Jamtland ligger inom
renskotselomradet.

Generellt kan sdgas att utredningen bedomningar ar fragmenterade bade i tid och rum.
Rennéringens funktionella samband har forbisett eller inte forstatts nar bedomningar gjort for
jamforelsevis sma omraden. Detta galler ocksa i gransomraden dar marker med renskotselratten
angransar marker dar renskotselrétt inte anses foreligga.

Renndrings- och samhallsforandringarna beaktas €j i nagon hog grad i bedomningarna. De
historiska och andra forhallandena i Jamtlands lan skiljer sig markant fran renskotselomradet i
ovrigt. Jamtland inforlivades i det svenska kungadomet forst ar 1645. Avvittringsprocessen
startade tidigare Jamtland an i Véasterbotten och Norrbotten osv.

6.5.1 Osta delen

Sametinget har har svart att forsta varfor markdgarnas samtida invandningar varit avgorande
for hur omradet skall kategoriseras. Det historiska materialet talar i motsatt riktning och det ar
inte orimligt att bedoma markerna som kategori 1.

6.5.2 Soder om sjon Gesundet

Sametinget ifrdgasatter att omradet soder om Gesunden och 6ster om Nyhem kan anses vara ett
omrade av kategori 3. Det historiska materialet och den kdnnedom som finns om hur marken
anvants for renskotsel gor att det ar helt klart bevisat att vinterbete finns i omradet. Omradet bor

darfor klassas som ett omrade av kategori 1.

Omradet bor utredas ytterligare for att klarldgga all omstandigheter innan omradet
kategoriseras.

6.5.3 Annu lingre soderut. Kélarne och Ljunga
Betrdffande omradet dnnu langre soderut, Kélarne och Ljunga forslar utredningen att det skall
klassas som ett omrade av kategori 3. Omradet ligger inom den gransdragning Huss gjorde pa

1950-talet. Omradet har inte pa senare tid anvénts for renbete.

Omradet bor utredas ytterligare for att klarldgga all omstandigheter innan omréadet
kategoriseras.
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6.5.4 Vasterut, Stugun-Nyhem, Stavre, Brunflo,Bodsjo, Orrviken,

Sametinget far har ater konstatera att allena markdgarnas invandningar medfort att 2 H,
vasterut, Stugun-Nyhem, Stavre, Brunflo, Bodsjo, Orrviken bedomts vara kategori 2.
Med héansyn till markernas utformning och rennaringens funktionella samband ar

kategoriseringen marklig. 2 H bor klassificeras som ett kategori 1 omradet.

Omradet bor utredas ytterligare for att klarldgga all omstandigheter innan omradet
kategoriseras.

6.5.5 Omradet kring sjon Nakten

Enligt utredningen ar omradet dster om Néakten ar av sddan karaktar att det bor redovisas som
en enklav med bevisad renbetesratt. Enklaven omges av ett omrade dar det inte finns betesrétt.

Omradet bor mot bakgrund vad som hittills framkommit utredas ytterligare for att klarlagga all
omstandigheter innan omradet kategoriseras

6.5.6 Korridoren 6ver Myrviken

Betrdffande korridoren vid Myrviken borde inte Huss utredning ha fatt den betydelse som
utredningen gjort géallande. Med héansyn till narheten till angransande sedvanerattsomradena
och med beaktande av det historiska materialet anser vi att omradet vaster om Stavre och

soderut utgor ett omrade av kategori 1.

Omradet bor utredas ytterligare om tveksamhet finns och for att klarlagga all omstandigheter
innan omradet slutligen kategoriseras

6.5.7 Klovsjo-Ratan

Betraffande omradet kring Klovsjo-Ratan framkommer det i Huss utredning att renskotselratt
foreligger i omradet. Tingsrattsdomen i de s.k. Ratan-malet talar i motsatt riktning.

Omradet arrondering och rennaringens funktionella samband tillsammans med dokumenterad
anvandning av omradet ger vid handen att omradet bor ytterligare utredas.

6.5.8 Oster om Storsjon
Avseende bedomningen av omradet vaster om Storsjon delar vi utredningens konklusion.
6.5.9 Vistra och centrala Jamtland

Sametinget delar utredningen bedomning att dessa marker utgor renbetesomraden.
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6.6 Hirjedalen

Sametinget principiella utgangspunkt ar att det finns sedvaneratt till renbete i Harjedalen.
Samerna i de sodra delarna av Sdpmi, kallat det sydsamiska omradet, tidigt kom i kontakt
med den svenska och danska/norska kultursfaren. Det sydsamiska omradet blev tidigt en del
av den svenska och dansk/norska statsbildningen. Denna kontakt ledde till en stark press pa
det samiska samhallet och dess resursgrundlag och att denna process ledde till att det
sydsamiska spraket och samhallet samt de sydsamiska ndringarna, rattsreglerna och
kulturen marginaliserades. Den traditionella samiska markanvandningen och den samiska
sedvanerdtten kom i underlage mot den konkurrerande svenska och dansk/norska
markanvandningen och réttstillampningen. Denna kontakt och process blev av berorda
stater officiellt karaktdriserats som en “kulturkamp” mellan ett modernt vasterlandskt
samhalle i utveckling och ett rasmassigt underlagset naturfolk, domt att gd under.

Huvudorsaken till den uppkomna situationen ar Sveriges riksdags och regerings oférmaga
att andra en lagstiftning antagen under rasismens tidevarv och som narmast omajliggor for
samisk traditionell markanvandning att na framgang i tvist med svensk markanvandning.

Renbetesmalet dr bade i sak och form en tydligt och konkret exponent pa att kulturkampen
fortfarande strukturellt ar en realitet och drabbar samerna i modern tid. Domen i
Renbetesmalet maste salunda se i ett perspektiv av vart gemensamma koloniala forflutna.
Hogsta domstolens beslut att inte meddela provningstillstand speglar ocksa detta. I
avvisningen av provningstillstandet finns en formulering om att domen innehaller
intressanta rattsfragor, men att dessa inte kan provas pa grund av hur parterna fort talan i
malet. Detta tyder pa att parternas processforing haft betydelse for utgdngen i malet.
Kostnadssidan av rattsprocessen har inte heller varit jamstalld. Markagarsidan har forutom
rattsforsakringar i svenska forsakringsbolag haft full uppbackning av statsbarande
intresseorganisationer. Inget svenskt forsakringsbolag var for ovrigt villigt att teckna
rattsforsakringar for den samiska parten.

Domen i renbetesmalet (Svegs tingsratts mal T88/90), kan ocksa ifragasattas juridiskt, men
beroende pa hur parterna fort malet utifran sina ekonomiska och andra férutsattningar och
att domen ar lagakraftvunnen finns hér ingen anledning att t.ex. i detalj kommentera
domstolens resonemang om urminnes havd.

Domen har dock vunnit laga kraft. Den kommer att paverka situationen i Harjedalen for en
lang tid framat. Av det historiska materialet som utredningen tidigare redovisat har det
framkommit vilka forhallanden som gjort att just Harjedalen har blivit det markanta
konfliktomrade det ar och alltid har varit. Forsorjningen baserade sig har bade f6r samer och
for bonder pa bruk av fjalltrakterna, de forra genom renskétsel, de senare genom en
faboddrift som starkt expanderade pa 1800-talet. Detta gjorde att det fanns en konkurrens
om markerna dven sommartid. Detta tillsammans med ménga andra faktorer har gjort att
renskotseln i Harjedalen hela tiden har varit mycket utsatt. Staten, som pa manga satt har
skapat situationen, har inte gatt in for att 16sa problemen utan har lamnat at parterna att 16sa
problemen framhaller utredningen.
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Den uppkomna situationen maste ses som ett totalt misslyckande for staten. Nu ligger ett
stort ansvar att genast agera for att hitta en politisk 16sning. Det kravs att staten garanterar
att renskotseln i Harjedalen far fortsatt tillgang till marker for att kunna bedriva renskotsel.
Sametinget kraver ett tydligt agerande i denna fraga genast.

Avseende omradet som ligger inom Bergs kommun, 2 K, har utredningen gjort
bedomningen att detta omrade utgor ett omrade av kategori 2 eftersom omrédet inte
undersokts tillrackligt. Sametinget anser att det dr orimligt att av denna anledning klassa
omradet pa detta satt. Eftersom omradet ligger i direkt angransning till renbetesfjall anser
Sametinget att utredningen maste utga fran att det ror sig om ett omrade av kategori 1.

Sametinget stoder utredningens forslag att en genomgripande 6versyn skulle behdvas mot
bakgrund av de bristande mdgjligheterna till forhandla fram stabila avtalslosningar dar det
laga enligt kraftigande dom inte foreligger ndgon sedvaneratt (t.ex.Harjedalen) och
omraden dar det enligt utredningens beddmning ar oklart om sedvaneritt foreligger eller
inte.

6.6.1 Pagaende forhandlingar

Lappmarksgransen drogs upp under 1700-talet och odlingsgransen under 1800-talet i
Visterbottens och Norrbottens lan for att skydda lappmannanaringarna och senare
renskotseln. Lappmarkerna ar beldgna ovanfor lappmarksgransen. Nar det galler
vinterbetesmarkerna dr endast de som ar beldgna ovanfor lappmarksgransen geografiskt
bestimda. Huvuddelen av vinterbetesmarken ar sdledes inte geografiskt avgransad.
Avgransningen bestams i stillet av var renskotsel av alder bedrivs vissa tider av aret. Den
bristande kdinnedomen om renskotselomréadets yttergranser tillsammans med avoghet mot
den samtida renndringen har medfort att sju domstolsprocesser som berdr tolv samebyar
inletts mellan fastighetsdgare och samebyar om forekomsten av sedvaneratt till renbete.
Svegs tingsratt belade i dom den 21 februari 1996 att nagon av avtal oberoende rétt till
renbete till forman for samebyarna inte belastade de aktuella fastigheterna. Hovréatten gjorde
ingen dndring. Hogsta Domstolens avvisade den 29 april 2004 samebyars ansokan om
provningsstillstand i det s.k. Renbetesmalet. Berdrda samebyar nu beslutat att fora upp saken
till Europadomstolen.

I ett liknande mal kallat Nordmalingsmalet vid Umea tingsratt dar ett antal samebyar hade
stamts av en krets markdgare avvisade domstolen markédgarnas talan i en dom den 19/1 2006.
Domen ar 6verklagad.

Regeringen initierar i ett beslut den 1/9 2005 medling i Renbeteskonflikten. Regeringen
uppdrog till Jordbruksverket i uppdrag att arbeta for att forhandlingarna mellan samebyarna
i Harjedalen och markégare i Harjedalen om ersattning for renarnas vinterbete kommer till
stand. Jordbruksverket anlitade Bo Dockered for att skota forhandlingarna. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2006. Mot bakgrund av svarigheter att hitta en 10sning
beslutade regeringen den 4 maj 2006 att uppdra at Jordbruksverket att fortsdtta arbetet med
att verka for
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forhandlingar mellan samebyarna i Harjedalen och markégare i Harjedalen om ratt till
vinterbete for renar. Jordbruksverket ska senast den 31 december 2006 redovisa till
regeringen hur arbetet gatt. Den stora stotestenen ar nivan pa markarrendet. Fran
samebyarnas sida har uttalats att det inte finns nagra storre ekonomiska marginaler i
renndringen i berérde samebyar for att bara eventuella arrendekostnader. Fran regeringen
sida har man hittills avvisade en statlig finansiering av arrendet.

Anda sedan den forsta renbeteslagens tillkomst, 1886 ars lag angaende de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige, och de darpa foljande 1898 och 1928 ars renbeteslagar har samernas
ratt att vintertid lata sina renar beta omfattat de omraden som de har besokt enligt gammal
sexvana. | forarbetena till lagarna har forsok gjorts att beddma inom vilka omraden
vinterbete sker. Redan i forarbetena till 1886 ars lag diskuterade man att dra upp en yttre
granslinje for renskotselomradet vilken inte skulle fa 6verskridas. Detta bedomdes dock inte
vara praktiskt genomforbart. I prop. 1928:43 med forslag till lag om de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige m.m. anfordes att pa mark utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen
ar renskotsel i princip bara tillaten vintertid och bara inom sddana omraden dar sedvaneratt
foreligger.

Bestimmelserna om ratten till vinterbete 6verfordes i princip oférandrade till den nu
gdllande renndringslagen fran ar 1971. Sameréattsutredningen uttalade i huvudbetankandet
Samerétt och sameting (SOU 1989:41) att sedvanemarkerna omfattar stora omraden.

Sametinget far har understryka att utgangspunkten ar att renskotseln maste ha tillgang till
avgiftsfritt vinterbete fOr att langsiktigt kunna sdkra en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
barkraftig renndring. Statsmakten maste har kraftfull agera for garantera en fortstatt samisk
renskotsel i Harjedalen.

6.6.2. Nagra avslutande synpunkter pa vinterbetsmarkerna

Sametinget stoder utredningen slutsats att tillgangen till vinterbete i Harjedalen &ar av stor
betydelse for rennédringens fortlevnad inom samebyarna i Harjedalen och s6dra Jamtland.
Trots detta véljer utredningen att pa grundval av utgangen av renbetesmalet som ror ett
antal fastigheter bedoma huvuddelen av betesomradet som kategori 4. Renbetesfjallen, pa
vilka renskotselrdtten ar lagfast, atskiljs pa manga hall av dalgangar dar det antingen enligt
domen inte finns ndgon betesratt eller dar denna annars ar oklar. Utredningen uttalar mot
bakgrund av denna uppfattning att samerna i vart fall har en pa sedvaneratten grundad
flyttningsratt 6ver sadana omraden.

Utredningen gor en analys om mdojligheterna att genom avtal garantera ratt till bete pa
annans mark. Detta utvecklas i avsnitt 10.5.16. Dar konstateras dels att renskotselomradet
kan inte utvidgas eller inskrankas pa annat sitt an genom lagstiftning, dels att renbetesratten
inte tillkommer enskilda nadringsidkare eller samebyar, utan samerna som folkslag, vilka
saknar

foretradare med behorighet att avtalsvis avsta fran rattigheten. Den senare utsagan om vem
renbetesratten tillkommer kan diskuteras och fragan ar lang ifran uttdémd. Dessutom kan man
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fraga sig varfor utredningen anvander begreppet det alderdomliga begreppet “folkslag” i detta
sammanhang.

Utredningen framhaller i anslutning till sina resonemang i nimnda avsnitt att den rattsliga
regleringen av renndringen har sin grund i en tid da samerna stélldes under statligt
formynderskap. Deras intressen skulle tas till vara av lappfogdarna och lansstyrelserna.
Regleringen framstar i dag enligt utredningens mening som i manga hanseenden foraldrad
och den bidrar inte till en tillfredsstallande utveckling av rennaringen. De bristande
mojligheterna till stabila avtalslosningar ar sarskilt besvarande nar marken behovs for
renndringen, men dar det enligt laga kraftvunnen dom inte foreligger nagon sedvaneratt
(t.ex.

Harjedalen) understryker utredningen. Detsamma galler de omraden dar det enligt
utredningens beddmning ar oklart om sedvaneritt foreligger eller inte. Det dr uppenbart att
det skulle behdvas en genomgripande 6versyn understryker utredningen, men att sadan
inte ankommer utredningen.

6.7 Idre sameby

Renskotseln i Idre, Dalarna har en bakgrund som skiljer sig fran t.ex. renskotseln i
Harjedalen. Forutsattningarna for renskotseln i Idre borde utifran sina egna forutsattningar.
En lagakraftvunnen tredskodom fran 2001 innebar att Idre sameby forlorade ratten till
vinterbete i Alvdalens kommun. Vissa av dessa fastigheter ligger dessutom inom Idre
samebys aret-runt-marker. I utredningen framhalls att det kan ifrdgasattas om tredskodomen
medfort att renskotselratten upphort dar. Denna fraga kraver enligt utredningen en ndrmare
undersokning pa fastighetsniva.

Sametinget forutsatter att det oklara rattslaget utreds och klarlaggs av statsmakten.

Trots att utredningen inte ndrmare utrett sedvaneratten till Idre samebys vinterbetesmarker,
héanfors dessa till kategori 2. Det oklara réttslaget och det icke utredda sakforhéallandena
beddms nu till samebyns nackdel. Det borde istéllet motsatsvis presumeras att sedvaneratt
foreligger till ndgot annat dr bevisat. Utredningen vardering och beddmning av
sakforhallanden verkar stalla hogre krav pa renskotseln foretradare utsagor dan pa
markégarens utsagor , dven pa aretruntmarker.

Betrdffande omrade 2 F ifragasdtter Sametinget utredningens bedomning. Utredningen kan
inte bara med héanvisning till att omradet inte utretts hanfora omradet till kategori 2, utan
man bor bedoma omradet av kategori 1 klass eller utredare narmare.

Vad giller de omraden som omfattas av tredskodomen hénforas till en annan kategori an
den ddr en provning skett i domstol (omrade 4 B). Jamfor ovan vad som sagts avseende

omrade 4 A.

Renskotseln forutsattningar i Idre bor t utredas ytterligare for att klarlagga all mojliga
omstandigheter innan omradet kategoriseras.
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7. Den inre griansen

I uttalandet fran Sametingets plenum den 24-26/10 2006 uttalades dels att det inte har
framkommit tillrackliga argument for att franga den beddmning som gjorts i betinkandet
om ILO: s konvention nr 169 (SOU 1999:25) att med traditionellt innehav avse sadana delar
av aret-runt-markerna som staten forvaltat in i vara dagar, dels patala att utredningens
snava tolkning av vilka omraden som traditionellt innehas inte ar riktig. Att uteslutande
utgd fran renskotseln vid denna beddmning dr for begransande. Samernas 6vriga
markanvandning maste beaktas i storre omfattning.

Mot den bakgrunden avvisade Sametingets plenum utredningens foérslag som ror den inre
gransen i sin helhet. Forslaget har enligt Sametinget mening ingen juridisk eller
rattshistorisk forankring och tillsammans med den traditionella analys utredningen gjort,
tangerar den utredningens uppdrag. Utredningens uppgift var inte att framlagga ett
rattspolitiskt grundat forslag betonas i uttalandet.

Utredningen har konstaterat att endast statligt 4gd mark som exklusivt nyttjas av samerna ar
begransat till omraden i anslutning till anldggningar med omkringliggande omraden.
Reservanterna Israelsson och Saitton anser att detta ar en alltfor begransande tolkning av
vad som utgdr mark som samerna traditionellt innehar. Samerna har under lang tid i stort
sett varit ensamma om att bruka marken inom aret-runt-markerna. Det har ocksa tydligt
framgatt genom uttalanden fran statsmakten att denna mark har varit mark som varit
avsedd for samernas uteslutandebegagnande framhaller reservanterna.

Avsikten med ILO: s konvention 169 ar att skydda urfolks rattigheter. For att skyddet ska fa
nagon reell verkan maste de omraden som det starkare skyddet finns inom vara av den
storleken att behovet av marken kan bevaras langsiktigt. Reservanterna anser darfor inte att
utredningens sndva tolkning av vilka omraden som traditionellt innehas kan vara riktig. Att
uteslutande utga fran renskotseln vid denna bedomning ar for begransande understryker
reservanterna. Samernas Ovriga markanvandning maste beaktas i storre omfattning.
Reservanterna Israelsson och Saitton anser att det inte har framkommit tillrackliga argument
for att franga den bedémning som gjorts i betankandet om ILO:s konvention nr 169 (SOU
1999:25) att med traditionellt innehav avses sadana delar av aret-runt-markerna som staten
forvaltat inivara dagar.

Betradffande utredningen forslag som ror den inre gransen riktar de sakkunniga Barbro Julstad,
enhetschef, Kjell Ake Modéer, professor och Kjell Westling, fastighetsrad hard kritik.

Eftersom begreppen sedvana och tradition har en svag stillning i den moderna svenska
rattskulturen efterlyser de sakkunniga, med den internationella jamforelsen som bakgrund, en
djupare analys om olika former av rattigheter som skulle kunna uppsta genom utnyttjande av
markomrdden, intensivt savdl som extensivt. En sddan analys menar de sakkunniga ha kunnat
paverka slutsatserna rorande savél det som i betdnkandet bendmnts den yttre som den inre
gransen, dock framforallt ratten till mark- och vattenomraden innanfor den inre gransen.

18



De sakkunniga menar att ett resonemang om olika former av bruks- och dganderittsbegrepp
borde ha utvecklats innan nagra slutsatser om dgande och brukanderattsformer drogs. Den
internationella jamforelsen i kapitel 13 utgor darfor en viktig och betydelsefull del for
utredningsuppdraget i sin helhet som béttre hade kunnat tillvaratas inom ramen for
uppdraget understryker de sakkunniga. Det hade bland annat varit onskvart att tydligare ha
uppmarksammats att det i andra rattskulturer finns andra former av bruksrattigheter, och
aven olika former av delad dganderatt, &n de i svensk rattstradition samt vilken betydelse
detta skulle kunna ha for synen pa rétten till vinterbeten och sjalvbestimmandet 6ver mark
som traditionellt bebos och innehas av samerna betonar de sakkunniga. Som exempel kunde
en ytterligare fordjupad belysning av det norska begreppet alder tids bruk med en diskussion
om bevisbordans fordelning mellan samer och skogsdgare i forhallande till den svenska
rattsfiguren urminnes hévd i de nuvarande rennadringslagen ha gjorts menar de sakkunniga.

Utredningens slutsatser rorande avgransning av mark som bor avskiljas och tillaggas
samerna som sjalvstandigt dgda fastigheter inom den inre gransen vilar saledes pa en allt for
16s grund havdar de sakkunniga. Det ligger forvisso inte inom ramen for utredarens
uppgifter att framldgga rattspolitiskt grundade forslag men de sakkunniga anser det vara
viktigt att pavisa de réttsliga problem som doljer sig bakom den traditionella analys
utredningen gjort. Det sakkunnigas kritik av utredarens resonemang och slutsatser kring
begreppet urminneshédvd, bristen pa fordjupning av diskursen om sedvana i f6r hallande till
bade fragestallningarna kring den yttre gransen och inre gransen ar allvarliga brister i
utredningen.

Sametinget delar de bade reservanterna Israelsson och Saitton synpunkter och de
sakkunniga Julstad, Modéer och Kjell Westling skarp kritik av forslaget avseende den inre
gransen. Det inte framkommit tillrdckliga argument for att frainga den bedomning som gjorts
i betankandet om ILO: s konvention nr 169 (SOU 1999:25) rorande de marker samerna
traditionellt innehar.

Det ar forvisso fritt for utredningen att framlédgga rattspolitiskt grundade forslag, men detta
bor i sall fall uttalas klart och tydligt, utan anstrangda juridiska resonemang.

Sametinget avvisar i alla delar forslaget som ror den inre gransen. Fragestéllningarna
kopplande till den inre gransen bor utredas vidare.

8. Ny klassificering av Muonio sameby

I gransdagningskommissionens betankande framhalls att det ligger utanfér utredningen
uppdrag att ta stallning till hur en pa sedvanan grundad gransdragning mellan olika samebyars
betesomraden skall goras. Muonio sameby — den nordligaste av koncessionssamebyarna — har i
flera sammanhang tidigare gjort ansprak pa att klassas som en skogssameby.
Gransdragningskommissionen redovisar ocksa att Muonio samebyn vént sig till utredningen
for att fa stod for sin begédran och redovisat en del material som underlag for sak.
Gransdragningskommissionen uttalar dock att det inte ligger inom uppdraget att uttala sig om
samebyarnas klassificering. Gransdragningskommissionen anser sig dock inte forhindrad att
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som utredningens uppfattning uttala att det med héansyn till hur renskotseln bedrivs och till att
denna till alldeles 6vervagande del dven i ett historiskt perspektiv dr samisk finns fog for att
Muonio sameby bor klassificeras till att vara skogssameby. Gransdragningskommissionen
papekar idetta ssmmanhang att det bor beaktas att Muonio sameby inte gor ansprak pa den
jakt- och fiskerdtt som tillkommer samebyar innanfor lappmarksgransen.

Mot bakgrund av utredningens initiativ vill Sametinget uttala sitt stod till f6r att Muonio
koncession sameby klassificeras som skogssameby. Gransdragningskomissionen uppfattning
med hansyn till hur renskotseln bedrivs och till att denna till alldeles 6vervagande del dven i ett
historiskt perspektiv ar samisk finns fog for att Muonio sameby bor klassificeras till att vara
skogssameby. Mot bakgrund av tidigare offentliga utredningen om Muonio samebys
klassificering fran koncessionssameby till skogsameby och gransdragningskommissionens
konklusioner och uppfattning i denna sak bor frdgan om Muonio samebys klassificering
behandlas i den fortsatta beredningen av gransdragningskommissionens forslag.

Sametinget har fatt forlangd remisstid till och med den 13 november 2006.

Yttrandet har beslutats av Sametingets styrelse den 6 november 2006.

Lars-Anders Baer
styrelseordforande
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