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§108 Oversyn av Sametingets politiska styrning och verksamhet samt niringsnamnd

Dokument

- Plenumsprotokoll 2009-02-17—19 § 10.2

- Styrelseprotokoll 2010-01-25—27, §§ 6.2, 16, 23
- Styrelseprotokoll 2010-02-01, § 39

- Plenumsprotokoll 2010-02-23—25, § 10

- Styrelseprotokoll 2010-04-27—29, § 90

Foredragande: Sara Larsson

Sametinget beslutade den 23-25 februari 2010, § 10,

att uppdra till styrelsen att till i maj ge forslag pa hur en 6versyn av Sametingets
politiska styrning och verksamhet kan genomfdras med borjan hosten 2010
och inom ramen for anslaget for parlamentsbyggnaden.

samt aven ;

att tillsatta en grupp som arbetar fram direktiven for en naringsnamnd till plenum i
maj.

Bakgrund

Sametingets Plenum beslutade i februari 2010 att “uppdra till styrelsen att till plenum i maj
ge forslag pa hur en 6versyn av Sametingets politiska styrning och verksamhet kan
genomforas med borjan hosten 2010 och inom ramen for anslaget for
parlamentsbyggnaden”. Plenum beslutade ocksa att tillsatta en grupp som arbetar fram
direktiven for en ndringsnamnd till plenum i maj. Gruppen utsags dock inte under plenum
i februari.

Med anledning av detta uppdrag lamnar Sametingets styrelse f6ljande nuldgesbeskrivning
och forslag till inrikining for en sddan 6versyn.

Nuldgesbeskrivning
1. Sametingets uppdrag och roll i Sverige

I beskrivningen av Sametingets uppdrag sdgs ofta sammanfattningsvis att Sametinget ar ett
sjdlvstiandigt folkvalt parlament och en statlig myndighet att handlagga samiska fragor.
Sametinget dr i nuldget inte ett fullt ut sjélvstandigt parlament. Sametingets roll som
myndighet har ofta diskuterats i den offentliga debatten och i dialogen mellan Sametinget
och den svenska regeringen. Nu senast har Statskontoret pa uppdrag av regeringen
pabdrjat en myndighetsanalys som ska vara fardig i juni detta ar och som specifikt ser Gver
Sametingets uppdrag som myndighet men inte ndrmare analyserar Sametingets sa kallade
“folkvalda del”. Sametingets roll som parlament &r saledes inte och har inte tidigare varit
foremal for nagon djupare diskussion.
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Oversynen bér i ett tidigt skede se 6ver Sametingets uppdrag som parlament och
Sametingets roll som parlament i den svenska statsforvaltningen.

2. Sametingets paverkan pa och samarbete med den svenska regeringen

Fram till nu har uppdrags- och rollférdelningen mellan Sametingets politiska ledning och
den svenska regeringen mest varit inriktad pa en styrning fran regeringen riktad gentemot
Sametingets kansli och en styrning fran Sametingets politiska ledning gentemot
Sametingets kansli. Detta har fatt till effekt att Sametingets politiska ledning inte med
tillracklig kraft har paverkat den svenska regeringen nér de har utformat de érliga
regleringsbreven och utformat ny eller férdndrad lagstiftning som berdr samerna.

En 6versyn och genomgang av Sametingets styrdokument och uppfoljning har gjorts de
senaste manaderna och utgdr underlag for ett nytt forslag till Instruktion f6r Sametingets
verksamhetsplanering, ledning och uppféljning samt en Handlingsplan for Sametingets de
kommande tre aren. Det har varit sarskilt angeldget att skapa goda forutséttningar for en
heltdckande och mer langsiktig styrning av Sametingets verksambheter.

Handlingsplanen ska vara det 6vergripande och heltdckande styrdokumentet med mal,
direktiv och budget f6r de kommande tre aren och med en vision for tio ar framat. Syftet
med detta styrdokument &r att styra verksamheten mot politiskt beslutade mal. Den ska
vidare utgdra underlag for framtagandet av Sametingets arliga budgetunderlag med
reforméskanden for tre ar framat samt for den arliga budgeten. Dessutom dr dokumentet
underlag i Sametingets dialog med regeringen infér kommande regleringsbrev m.m.
Handlingsplanen utgar ifran och anger prioriteringar av de beslut som fattats av plenum
genom politiska handlingsprogram och policies.

Syftet med Instruktionen och Handlingsplanen &r att forstarka demokratin genom ett
tydligare och mer effektivt politiskt inflytande pa innehallet i regeringens styrning genom
bl.a. regleringsbreven.

Genom dessa forandringar skapas goda forutsattningar for en tydligare ansvars- och
rollférdelning mellan regeringen, Sametingets politiska ledning och Sametingets kansli.
Detta arbete ar séledes pabdrjat men behover forankras ytterligare i organisationen.

Uppdraget for Sametingets styrelse och plenum bor inom ramen f6r 6versynen fortydligas
sa att det framgér hur plenums visioner, mal, direktiv och dskade av resurser effektivt kan
paverka regeringens medelsférdelning och lagstiftningsarbete m.m.

3. Sametingets roll i Sapmi och Sametingets internationella arbete

Sametinget deltar i allt hogre grad i internationellt arbete. Detta gors bade inom ramen for
Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR) och genom Sametingets egna internationella
engagemang. SPR har mot bakgrund av det allt mer 6kande internationella engagemanget
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beslutat att se dver SPR:s roll i sin helhet. I Sametinget bereds f6r ndrvarande en motion om
Sametingets internationella arbete. Inom ramen f6r denna 6versyn bor det tydliggdras hur

Sametingets internationella arbete ska se ut och organiseras. Resultat av Gversynen av
SPR:s roll bér dven beaktas och Sametingets roll som ett av tre samiska parlament i Sapmi
bér fortydligas.

4. Beslutsfattandet i Sametinget - fordelning av platser i plenum, presidium, styrelsen
m.fl

I inledningen av denna mandatperiod har en debatt f6rts kring hur bestimmelserna i
lagstiftningen om proportionellt valsatt och teknisk valsamverkan skall tolkas. Vid tidigare
mandatperioder har frdgan om den “statliga” kontra den “kommunala” modellen varit
framtradande valfragor. Det ar viktigt att intentionerna bakom lagstiftningarna for dessa
tva modeller gors levande i denna 6versyn. Det ar viktigt att hitta en 16sning som
accepteras av samtliga representerade politiska partier.

Vidare bor olika politiska organs roll fortydligas och faststéllas och det bor klargoras vilka
namnder och/eller utskott som behovs och vilken roll exempelvis kulturradet ska ha i
relation till styrelse och plenum. Oversynen ska sirskilt till plenum i oktober utarbeta
forslag till direktiv for en naringsnamnd i Sametinget.

5. Motesformer — formella och informella métesformer i Sametinget
Dialog och samspel mellan ledam&terna och partierna i Sametinget behover utvecklas.

Oversynen bér foresla former for dialog bade vid det formella beslutsfattandet och vid den
informella dialogen.

6. Beredning och verkstillighet av drenden - Politikens och tjinsteménnens respektive
uppdrag och roll samt samspelet dem emellan

Det pagar, som tidigare nimnts, arbete med ett forslag till instruktion for
verksamhetsplanering, ledning och styrning inom Sametinget och en handlingsplan. Syftet
med Instruktionen och Handlingsplanen &r bl.a. att forstarka demokratin genom en
effektivisering av verkstilligheten av de politiska besluten som utgor styrningen av de
egna verksamheterna i Sametingets kansli.

Utifrdn Handlingsplanen ska kansliet utarbeta sin &rliga verksamhetsplan med mal och
detaljerad budget. Utifran verksamhetsplanen utarbetas darefter avdelningarnas
handlingsplaner. Dessa ér tjanstemannens planer for verkstallighet. Nagra ytterligare
styrdokument bor inte finnas inom Sametinget.
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Rutinerna for arendehanteringen och verkstallighetsbevakningen behéver utvecklas i syfte
att sdkerstélla att beslut f6ljs upp och att arendena ar fullt ut beredda och
legalitetskontrollerade innan de gér fram till plenum f6r beslut.

Det finns behov av att skapa fler motesplatser mellan politiker och tjanstemén i syfte att
sprida kunskap och skapa storre respekt f6r de olika uppdragen och den politiska viljan.
Sametingets plenum, styrelse och samtliga anstédllda inom Sametingets kansli har under
hosten 2009 diskuterat fragor kring uppdrag, styrning och rollférdelning inom Sametinget.
Resultatet dr en samsyn i dessa fragor som finns dokumenterad i arbetet med instruktionen
for verksamhetsplanering, ledning och styrning inom Sametinget. Denna samsyn behdver
forankras ytterligare i hela organisationen.

Sametingets kansli bereder for narvarande ett forslag till en omorganisering av Sametingets
kansli. Det ar viktigt att kansliets organisation dr &ndamalsenlig bade utifran Sametingets
roll som parlament och som myndighet.

Oversynen bér ytterligare se &ver hur rollférdelningen mellan Sametingets folkvalda
politiker och de anstillda pa kansliet kan fortydligas. Oversynen bér i det arbetet ge forslag
pa hur Sametingets kansliorganisation bor se ut for att pa ett &ndamalsenligt sétt fungera
som ett kansli for ett folkvalt parlament.

7. Sametingets myndighetsuppdrag

Sametingets politiska ledning ska ocksa utféra det uppdrag som ansvarig styrelse for en
myndighet som tillimpar lagstiftningen. Till det kommer att besluta om foreskrifter,
policies mm inom de omraden dér den politiska ledningen utgor den hogst beslutande i
myndigheten.

Sametingets myndighetsuppdrag bor belysas i 6versynen i syfte att klargora hur rollen och
uppdraget som myndighet kan fortydligas och genomféras.

8. En ny parlamentsbyggnad

En parlamentsbyggnad bor lampligen aktualiseras ndr denna 6versyn ér klar och uppdrag
och inriktning for Sametinget i framtiden &r utrett och klarlagt i politiska beslut. Forst da
vet vi bast vilka resurser och kompetenser det finns behov av att lokalisera till en sadan

byggnad.

Resultatet av denna &versyn bor resultera i forslag pa vilka funktioner som en
parlamentsbyggnad ska inhysa.
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9. Andring av lagstiftning, forordningar mm som en konsekvens av denna 6versyn

Otydligheter i uppdrags- och ansvarsférdelningen gor att lagstiftning och forordningar
behover ses 6ver i syfte att renodla rollférdelningen mellan den svenska regeringen,
Sametingets plenum, styrelse och kansli. Resultatet av denna 6versyn bor ocksé leda till
nddvandiga forslag pa férandringar i foreskrifter mm.

Genomfdrande

1. Parlamentskommitté

- Enkommitté bildas bestdende av fem proportionellt utsedda ledamoter.
- Till kommittén knyts en extern sekreterare.

2. Direktiv for uppdraget

Sametingets styrelse ska anta direktiv for kommitténs arbete.

Kommittén ska utreda och komma med férslag till hur Sametinget ska organiseras inom
foljande omréaden:

- Sametingets uppdrag och roll i Sverige

- Sametingets paverkan pa och samarbete med den svenska regeringen

- Sametingets roll i S&pmi och Sametingets internationella arbete

- Beslutsfattandet i Sametinget - férdelning av platser i plenum, presidium, styrelsen m.fl
- Motesformer — formella och informella motesformer i Sametinget

- Enny parlamentsbyggnad

Kommittén ska utifran resultatet av denna &versyn identifiera vilka férandringar i
lagstiftning och andra styrdokument som &dr nédvandiga.

3. Finansiering

Ett inriktningsbeslut finns att avsatta 4,9 mkr for att finansiera en ny parlamentsbyggnad
for Sametinget. En sadan ny byggnad bor lampligen aktualiseras nar denna 6versyn ar klar
och uppdrag och inriktning f6r Sametinget i framtiden &r utrett och klarlagt i politiska
beslut. Forst da vet vi bast vilka resurser och kompetenser det finns behov av att lokalisera
till en sadan byggnad. Darfor bor i detta skede 300 tkr av dessa aktualiserade 4,9 mkr
avsittas for denna 6versyn for ar 2010 och resterande belopp finnas kvar som utrymme for
byggnaden ldngre fram.
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Sametinget har i budgetunderlaget med reformaskanden for 2011-2013 aviserat att en
6versyn av den politiska styrningen inom Sametinget beraknas kosta 500 tkr arligen for
aren 2011-2013.

Styrelsen beslutar

att uppdra till valberedningen ge forslag péa en proportionellt vald grupp —
parlamentskommitté — pa fem personer varav en ordférande,

att uppdra till kanslichefen att arrangera ett uppstartsseminarium fér Sametingets
ledaméter vecka 35.

Styrelsen foreslir Sametinget besluta

att uppdra till styrelsen genomfora en &versyn av Sametingets politiska verksamhet
med start i augusti 2010,

att uppdra till styrelsen att anta direktiv och budget f6r en sddan 6versyn,

att tillsdtta en proportionellt vald grupp — parlamentskommittén -pa fem personer

varav en ordfdrande,
att mandattiden for parlamentskommittén &r till och med den 31 december 2011,
att parlamentskommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2011,

att uppdra till styrelsen att till plenum i februari 2012 ge forslag pa hur Sametingets
politiska styrning och verksamhet kan organiseras
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§89  Barntillsyn under plenum

Dokument

- Styrelseprotokoll 2009-10-26, § 152

- Plenumsprotokoll 2009-11-16—18, § 21
- Styrelseprotokoll 2010-01-25—27, § 11
- Styrelseprotokoll 2010-02-01, § 35

- Plenumsprotokoll 2010-02-23—25, § 16

Foredragande: Sara Larsson

Sametinget beslutade den 23-25 februari 2010, § 16, att aterremittera &drendet.

Styrelsen beslutar

att besluta i drendet vid telefonsammantradet den 4 maj.

§90  Oversyn av Sametingets politiska styrning och verksamhet samt niringsnidmnd
Dokument
- Plenumsprotokoll 2009-02-17—19 § 10.2
- Styrelseprotokoll 2010-01-25—27, §§ 6.2, 16, 23
- Styrelseprotokoll 2010-02-01, § 39
- Plenumsprotokoll 2010-02-23—25, § 10

Foredragande: Sara Larsson
Styrelsen beslutar

att besluta i drendet vid telefonsammantrddet den 4 maj 2010.

-

Justerarnas sign 12(56)



- SAMETINGET SAMMANTRADESPROTOKOLL 2010:1

gt

2010-02-23--25

(11

&

&

oyt

Stefan Mikaelsson ordforande

§10 Budget 2010
Dokument
- Plenumsprotokoll 2009-11-16—18, § 21
- Styrelseprotokoll 2010-01-25—27, § 6.2
J. - Forslag till budget 2010

Foredragande: Ann-Christin Samuelsson
Styrelsen foresldr Sametinget besluta

att faststalla budgeten for ar 2010 efter revidering ep]igt foljande fordelning;
- folkvalda verksamheten tilldelas 7 140 tkr
- myndighetsverksamheten tilldelas 30 886 tkr

att uppdra till styrelsen att till i plenum i maj ge férslag pa hur en 6versyn av

Sametingets politiska styrning och verksamhet kan genomféras med borjan
hosten 2010 inom ramen f&r anslaget for parlamentsbyggnaden.

Redovisning av drendet 2010-02-23 , kI 15.30

Sameallménhetens fragestund 2010-02-23, k1 15.30 - 15.45

Arendet behandlas 2010-02-24, k117.15
. ixxgrid Inga limnar tilliggsforslag enligt bilaga.

Anders Kréik meddelar att partiet Samerna stiller sig bakom Ingrid Ingas dndringsforslag.
J. Per Mikael Utsi lamnar motforslag enligt bilaga. |

quurneriﬁg 2010-02-24, k1 18.00 — 2010-02-25, kI 08.30.
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J. Upprop av ledamoéter enligt bilagd nérvarolista nr 3, 2010-02-25, k1 08.30.
31 ledamoter &r nédrvarande.

Paulus Kuoljok ersitter ledamoten Bror Saitton

Veronica Hikansson ersitter ledamoten Tommi Dahlstrim
Christina Ahrén ersiitter ledamoten Lars-Anders Baer
Inger Baer Omma etsiitter ledamoten Lars Jon Allas
Kristina Nordling ersiitter ledamoten Odd Willenfeldt
Carola Fjéllstrom ersitter ledamoten Erik-Oscar Oscarsson

§10  Budget 2010 - forts.

Hannasofie Utsi meddelar att hon stiller sin plats till fosrfogande om det underlattar for att
flera partier deltar i styrelsearbetet.

L Marita Stinnerbom limnar tilliggsforslag enligt bilaga.

Robert Lindvall ersitter ledamoten Lars-Jonas Johansson

A Lars-Erik Fjellstrdm ldmnar tilldggsforslag enligt bilaga.

Robert Lindvall ersitter ledamoten Lars-Jonas Johansson
Ordf6randen forklarar debatten avslutad.
Ordféranden meddelar att férutomi styrelsens férslag finns det;
tva motforslag, ett fran Per Mikael Utsi och ett fran Lars-Erik Fjellstrém,
tva tillaggsforslag, ett fran fran Ingrid Inga och ett fran Marita Stinnerbom.
Ordféranden kommer forst att prova styrelsens forslag,
Direftér provas motforslagen i de delar som anges iforslaget.

Efter det provas tilliggsforslagen.

Ordféranden stiller proposition for bifall till eller avslag for styrelsens forslag och
finner att Sametinget antagit styrelsens forslag

Ordféranden stiller proposition for bifall till eller avslag for Lars-Erik Fjellstréms motférslag
i de delar som anges i férslaget och finner att Sametinget godtagit
Lars-Erik Fjellstroms motforslag i de delar som anges i férslaget

Ordféranden stiller proposition for bifall till eller avslag for Per Mikael Utsis motforslag

i de delar som anges i forslaget och finner att Sametinget forkastat Per Mikael Utsis
motforslag i de delar som anges i forslaget.
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§10  Budget 2010 - forts.
Votering begirs. Den som stoder Per Mikael Utsis forslag svarar ja och den som inte
stoder det svarar nej. Vid 6ppen foretagen rostning avges 5 ja-roster, 16 nej-roster

och 10 blanka. Sametinget har saledes forkastat Per Mikael Utsis motférslag.

Ordfdranden stiller proposition for bifall till eller avslag for Ingrid Ingas tilliggsforslag
och finner att Sametinget godtagit Ingrid Ingas tilliggsforslag.

Ordféranden stiller proposition for bifall till eller avslag for Marita Stinnerboms
tillaggsforslag och finner att Sametinget férkastat Marita Stinnerboms tilliggsforslag.

Votering begérs. Den som stdder Marita Stinnerboms forslag svarar ja och den som inte

~ gOr det svarar nej. Vid 6ppen foretagen rostning avges 9 ja-roster, 5 nej-r6ster och 17 blanka.
Sametinget har saledes godtagit Marita Stinnerboms tilliggsforslag.
Sametinget beslutar sdledes

att faststilla budgeten for ar 2010 efter revidering enligt foljande férdelning;

- folkvalda verksamheten tilldelas 7 140 tkr
- myndighetsverksamheten tilldelas 30 886 tkr

att uppdra till styrelsen att till i plenum i maj ge férslag pa hur en éversyn av
Sametingets politiska styrning och verksamhet kan genomforas med bérjan

hésten 2010 inom ramen for anslaget for parlamentsbyggnaden,

att Sametingets styrelse far i uppdrag att under 2010 initiera decimering av
rovdjursantalet samt att toleransnivaer fér rovdjur infors i varje sameby,

att tillsdtta en grupp som arbetar fram direktiven fér en naringsndmnd till
" plenum i maj.

Lars Wilhelm Svonni reserverar sig skriftligen mot propositionsordningen. Bilaga.

Lars-Jonas Johansson dterintrider
Marina Nilsson Ederlov ersitter ledamoten Helena Didring

Sara Larsson foreslar ndrad turordning av drendena, att § 12 Budgetunderlag 2011-2013
behandlas nu.

Ordféranden stéller proposition for bifall till eller avslag for Sara Larssons férslag och finner
att Sametinget godtagit Sara Larssons forslag att behandlas § 12 Budgetunderlag 2011-2013.

Sametinget beslutar
att behandla § 12 Budgetunderlag 2011-2013 nu.
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